SFER-szeminarium a KAP-reformrol

Aprilis 9-én az AgroParisTech mezdgazdasagi mérndki karon tartott eléadas keretében keriilt
teritékre a KAP reformja és az ennek kapcsan most kezd6dé haromoldalu targyalds-sorozat,
az eléadast a SFER (Société francaise de [’économie rurale) egyesiilet szervezte.
Emlékeztetdiil, Franciaorszag jelenleg az elsé pillérbol 9,7, a masodik pillérbdl 1,6 milliard
eurds tamogatast kap évente, az ij KAP nem csak ezt valtoztatja meg valamilyen mértékben
Osszegszertien (a gazdak kozotti folosztast pedig teljesen atszabna a konvergencia), hanem a
jelenlegi kormanyzati elképzelések szerint a masodik pillér folhasznaldsat a régiok
hataskorébe utalndk. Ezt a szakma vehemensen ellenzi, a tobbségi mezdgazdasagi
szakszervezet (FNSEA) kongresszusan is elhangzottak szerint azt tartanak kivanatosnak, ha a
masodik pillér folhasznalasara a jovoben is egy nemzeti szintii ,,itmutatas”, stratégia lenne.

A KAP-reformmal kapcsolatos eddigi targyalasok utan megallapithatd, hogy az eddigi
piacszabalyozasi reformok nem valtoznak jelentdésen, ami inkabb jo jelnek tekinthetd,
»sikerlilt elkeriilnmi a legrosszabbat szdmos bizarr elképzelés semlegesitésével”. Ugyan a
cukorkvotak megsziinnek, de marad a kapcsolt timogatasok rendszere, egyeldre bizonytalan a
krizis-tartalék kérdése, a kriziskezelési eszkozok pedig a masodik pillérbe keriiltek, ezzel
ugyan elkeriilhetd6 ezek ,,US-tipusi elhajlasa”, viszont forrasokat vonhat el a
kornyezetgazdalkodasi intézkedésektdl. Szocidlis szempontbdl sokkal komolyabb valtozasok
varhatok, tobbek kozott a konvergencia miatt, amit francia nézdépontbol sok esetben
,kimondottan perverz hatdsoknak” neveznek, mivel inkdbb ndvelik a gazdak kozotti
kiilonbségeket és azzal a veszéllyel jarnak, hogy az allattenyésztés helyzete még nehezebb
lesz. Kornyezetvédelmi szempontbdl sem tekinthetd sokkal fonntarthatobbnak a reform
jelenlegi allasa alapjan korvonalazodo uj KAP, a tervezett intézkedések varhatd hatdsa sok
esetben megkérddjelezhetd.

Guilhem Brun (Mezdgazdasadgi Minisztérium, DGPAAT) a mostani targyalasokrol szolva
elmondta, a legnagyobb kiilonbségek a kordbbi targyalasokhoz képest a kovetkezok:

- most 27 tagorszagnak kellett megegyeznie, nem 15-nek (vagy kevesebbnek),

- parhuzamosan folytak a koltségvetési targyalasok,

- érdemi targyalonak belépett az EP.
E harom tényezd egylittes hatasa miatt az egyeztetések sokkal Osszetettebbek,
szétaprozottabbak voltak, a parhuzamosan targyalt szamtalan témaban pedig szinte soha nem
ugyanazon érdekszovetségek alakultak ki. Ezzel egylitt francia szempontb6l néhany
kiilondsen fontos kérdésrdl lehet beszélni, ezek koziil az egyik az egységes teriiletalapu
tamogatasok kérdése, aminek jogossaga szerintiik tobb szempontbol is megkérddjelezhetd,
mivel az egyes gazdasagok kozott hatalmas kiilonbségek lehetnek, az egyforma tamogatasi
0sszeg pedig esetenként inkdbb ndveli, mintsem csokkenti a kiilonbségeket. Ugyanigy vita
targya résziikrdl a konvergencia véghezvitelének iddtartama is, amit iik a lehetd legkésObbre
tolnanak ki.

A z0ldités hasonléan vitds kérdés, aminek olvasatukban vajmi kevés koze van a
kornyezetvédelemhez, a Bizottsag altal javasolt kritériumok hatékonysdga pedig
megkérddjelezhetd (gyepteriiletek, minimum harom kultara termesztése, Okologiai
érdekeltségli teriilet). Franciaorszagban példaul egyes régiokban (Elzdsz, Aquitaine) a
monokultiranak tobb évtizedes hagyomanyai vannak, ennek megtdrése mindenképpen
zavarokat fog okozni a jol bedllt helyi termelési rendszerekben, ahogy kérdéses a
gyepteriiletekkel kapcsolatos elképzelés végrehajthatésaga is. Ami a biologiai sokféleséggel
kapcsolatos bizottsagi elképzelést illeti, szerintilk a 7% elfogadhatatlan, sokkal inkdbb egy
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megfeleldségi rendszert kellene alkalmazni. Véleményiik szerint fol kell allitani egy olyan
matrixot, ami alapjan konvertalni lehet az egyes tajelemeket (pl. egyediilallo fa, facsoport,
erdésav, amik kornyezetvédelmi hatdsa mas és mas) adott teriiletnagysagra, az elérendd
tertiletnagysagot pedig 3-4%-ban kell meghatarozni.

A kapcsolt tamogatasokat mindenképpen meg akarjak tartani, iidvozlik azt a lehetdséget, hogy
ezek mértéke a jovoben novekedhet és alahuztdk, ez a KAP koltségvetésére semmilyen
tobblet-terhet nem r6. A piacszabalyozasi eszkozok vonatkozasdban hangsulyozzak, a
mezdgazdasagi termékek piaca nem hasonlithatd Ossze az ipari termékek piacaval, igy
mindenképpen sajatos eszkozoket igényel. Mivel egyértelmi, hogy az arakat a kereskedelem
oldalan nem lehet befolyasolni, azt tartanak jonak, ha a termeldi szervezeteket lehetne minden
lehetséges eszkozzel erdsiteni.

A két eldado szerint megkeriilhetetlen kérdés a tdmogatasok tarsadalmi elfogadottsaga, amit
leginkabb azon keresztiil lehet erdsiteni, hogy a gazddk ezekért cserébe bizonyos
szolgaltatdsokat nyljtanak a tdrsadalom szédmara, ami nem csak kornyezetvédelmi jellegli
lehet. Ezzel egyiitt elismerték, amennyiben nem termeléshez kotott és differencialt
tdmogatasokrol van sz, mas problémakba iitkdzhet ezek elfogadtatdsa — miként lehet ugyanis
egyenldségjelet tenni egy tobb szaz hektaron gazdalkodd sikvidéki gabonatermeld és egy
hegyvidéki, legeltetéses dallattartassal foglalkozd gazda k6zé? Guilhem Brun szerint ezt
probalna Franciaorszag arnyaltabba tenni tobbek kozott az elsé 50 hektarnak juttatandd emelt
tdmogatasi 0sszeggel €s nem zarta ki més hasonld elképzelések megvitatasat sem. Hasonlo
problémat jelent az aktiv gazdalkod6 fogalma és olyan teriiletek valamilyen modon a
mezbgazdasagi termelések korébol valdo kizarasa, mint a golfpalyak. Jean-Christophe
hangstlyozottan maganvéleményének hangot adva megjegyezte, személy szerint nincs
meggy0zddve arrdl, hogy valoban jo elképzelés a legkisebb gazdasdgok tdmogatiasa, nem
lenne-e sokkal jobb eredménye annak, ha elfogadnank azt a tényt, hogy a sziikség van a
gazdasagok méretének novelésére (elsdsorban a hegyvidéki kisgazdasadgokra célozva)?
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